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AUX CLUBS

Les données figurant dans le présent rapport proviennent
principalement des associations membres. Fruit des
quatre premieres années d’expérience, elles ont été
rassemblées et compilées aprés recoupement aupres de
plusieurs sources. Il faut toutefois reconnaitre que, dans la
premiére version du Manuel sur la procédure pour I’octroi
de licence aux clubs, I'absence d'un systeme de
benchmarking comme objectif spécifigue a limité le
volume de données dont a pu disposer 'UEFA ainsi que
les possibilités de comparaison. Les données prises en
compte sont, dans certains cas, le résultat d’un
processus volontaire mis en place par certaines
associations membres et nous espérons que
I'introduction d’un systéme de benchmarking comme I'un
des objectifs du systéme d'octroi de licence ainsi que la
mise en place d’un reporting plus standardisé
déboucheront sur une amélioration de la qualité des
informations et donneront une image plus précise du
football interclubs européen.

Le présent rapport se divise en cing chapitres. Le premier
présente les grandes lignes du systéme d’octroi de
licence: son contenu, ses principales caractéristiques
ainsi que la facon dont le systeme a été mis en ceuvre par
I’ensemble des associations membres de I'UEFA. Le
deuxieme chapitre décrit le rble des associations
membres — ou, en cas de délégation, de la ligue qui leur
est affiliée (en qualité de bailleur de licence) — de son
administration pour I'octroi de licence et de ses instances
décisionnaires. Il précise par ailleurs qui sont les
candidats a la licence et donne des informations sur la

t sur I'avenir du

nt européen.
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forme juridique et la structure des clubs. Le troisieme
chapitre explicite le rble dévolu a [I'UEFA: rdle
d’assistance, mais aussi de controle de [l'application
cohérente du systeme par tous les bailleurs de licence. Le
guatrieme chapitre présente un descriptif des décisions
prises en matiére d’octroi de licence au cours des quatre
premiéres saisons. Le rapport évoque enfin les
perspectives d’avenir a travers la description des diverses
activités en cours et des projets pour les années a venir.

Nous espérons que vous trouverez ce rapport informatif
et utile.

Gianni Infantino
Secrétaire général adjoint
Directeur Services juridiques et licence des clubs
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dans le football, il encourage les investissements et
apporte la preuve que le football est capable de se
gouverner par lui-méme.

Un tel projet n’aurait pu étre mené a bien sans
I’engagement déterminé de tous ceux qui S’y sont
impliqués et les précieuses contributions de chacune des
parties prenantes® au cours de ces dernieres années.
Malgré les résultats fructueux obtenus en un laps de
temps aussi bref, il est incontestable que beaucoup
d’efforts restent a accomplir, notamment en matiére de
partage des informations, afin de déterminer ce que le
systéme d'octroi de licence permet de réaliser et ce qui
demeure en dehors de son champ d’application.

Le systeme d'octroi de licence aux clubs de I'UEFA vise
les objectifs suivants:

e poursuivre la promotion et I'amélioration
permanente du niveau de qualité de tous les
aspects du football en Europe et continuer de
donner la priorité a I’entrainement et a
I’encadrement des jeunes joueurs dans chaque
club;

e veiller a ce que les clubs aient un niveau
approprié de management et d’organisation;

e adapter l'infrastructure sportive des clubs, de
maniére a mettre a la disposition des spectateurs
et des médias des stades slrs, bien aménagés et
bien équipés;

e ameéliorer les performances économiques et
financieres des clubs, renforcer leur transparence
et leur crédibilité, et accorder I'importance
nécessaire a la protection des créanciers;

® Pour les besoins de ce rapport, les parties prenantes sont définies
comme les associations membres, les ligues et les clubs.
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e garantir la continuité des compétitions
internationales au cours de la saison;

e controdler le fair-play financier au sein des
compétitions;

e permettre le développement du benchmarking au
niveau des clubs®.

Contrairement & une opinion communément répandue, il
est important de souligner que le systeme d'octroi de
licence ne saurait résoudre I’ensemble des problemes
relatifs au football interclubs. Il n’en reste pas moins un
outil dynamique qui contribuera, a travers la réalisation
des obijectifs fixés, a renforcer la crédibilité du secteur du
football dans son ensemble. Par conséquent, ce rapport
se propose également de clarifier la nature de ces
objectifs, tout en éliminant certains des principaux
préjugés relatifs au systeme d'octroi de licence aux clubs
de I'UEFA.

«Le systeme d'octroi de licence
aux clubs de I'UEFA apporte la
preuve que le football est
capable de se gouverner par
lui-méme.»

4 Objectif introduit pour la premiere fois dans le Manuel de 'UEFA sur
la procédure pour 'octroi de licence aux clubs V2.0.

L'OCTROI DE LICENCE AUX CLUBS 2004-2008



UUUUUUUU




rales sur le systeme d'octroi
s

"OCTROI DE LICENCE AUX CLUBS 2004-2008




AUX CLUBS

a 1bis.

Les reglements

Le systéme d'octroi de licence aux clubs est régi par deux réglements de I'UEFA: le Manuel de I'UEFA sur la procédure
pour I'octroi de licence aux clubs et le Standard de qualité de 'UEFA pour I’octroi de licence aux clubs. Il est par ailleurs

officiellement reconnu par les statuts de 'UEFA®.

Le Manuel de 'UEFA sur la procédure pour I'octroi de
licence aux clubs (ci-aprés «le Manuel») contient les
criteres minimaux que les clubs doivent respecter pour
obtenir une licence en vue de leur participation aux
compétitions interclubs de I'UEFA.

Les premiéres mesures furent prises en septembre 1999
lorsque, a linitiative de la Commission du football de
I"UEFA, 'administration de I'UEFA fut chargée de préparer
des études paralléles sur les themes suivants:
introduction d'un systeme d’octroi de licence aux clubs
européens et mise en place de plafonds salariaux au sein
du football. Ces études conclurent qu'un systéme d’octroi
de licence aux clubs serait réalisable sous réserve d’étre
structuré avec soin et préconiserent son introduction.
Elles arriverent également a la conclusion que toute
tentative d’imposer un contrdle obligatoire des salaires
serait inappropriée en I'absence d’un meilleur systéme de
comparaison entre donnees financieres des clubs et du
cadre juridique nécessaire. La priorité fut donc donnée
sans ambiguité au systeme d’octroi de licence aux clubs
et, aprées accord du Comité exécutif de I'UEFA, la
premiéere édition du Manuel fut rédigée avec I'aide de huit
associations membres (également connues sous le
qualificatif d’associations pilotes®).

La version 1.0 du Manuel entra en vigueur apres avoir été
approuvée par le Comité exécutif de 'UEFA en mars
2003, et fut appliquée pour la premiere fois lors de la

¢ «Association pilote» désigne les associations qui avaient été
prévues pour appliquer le systeme d’octroi de licence aux clubs
pendant une période d’essai avant de I'étendre a I’ensemble des
associations membres. Il s’agissait des associations suivantes:
ENG, ESP, LUX, NED, NOR, SCO, SVN et SWE.
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saison 2004/05 (c.-a-d. que les clubs devaient étre
détenteurs d’une licence pour participer aux compétitions
de 'UEFA pour la saison 2004/05).

La deuxieme version du Manuel fut élaborée avec
I’assistance et les informations des associations
membres, de différentes commissions et de deux groupes
de travail: un groupe de travail financier’ et un groupe de
travail juridigue®* composés d’experts de diverses
associations membres et ligues. La version 2.0 du Manuel
a été approuvée par le Comité exécutif de 'UEFA en
octobre 2005, en vue de sa premiére application lors de la
saison 2008/09.

Ce Manuel constitue le document de travail sur la base
duquel les associations nationales élaborent un document
national. En d’autres termes, les associations membres
établissent un «Réglement national sur la procédure pour
I’octroi de licence aux clubs» comprenant tous les criteres
minimaux figurant dans le Manuel, réglement qui est
ensuite approuvé par I'UEFA.

L’association nationale ou sa ligue affiliée (c.-a-d. le
«ballleur de licence») est donc responsable de la gestion
du systeme d’octroi de licence, conformément a son
«Reglement national sur la procédure pour I'octroi de
licence aux clubs».

7 Associations ayant délégué des experts: AUT, CYP, ENG, FRA,
GER et NED.

& Associations ayant délégué des experts: ENG, ITA, SCO, SWE et
SUL.
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Par conséquent, il ne s’agit pas seulement pour les clubs
de respecter les critéres minimaux, mais aussi pour les
bailleurs de licence de se conformer a des exigences
minimales lors de I’évaluation de la candidature des clubs.

La version 1.0 du Standard est entrée en vigueur en 2004.
Les bailleurs de licence ont di en respecter les exigences
lors de I’évaluation des clubs en vue de I’octroi de licence
pour la saison 2004/05 de 'UEFA.

Suite a I'approbation de la nouvelle version du Manuel, le
Standard a lui-méme été amélioré. Le Standard version
2.0 s’appliquera pour la premiére fois lors de I'évaluation
pour la saison 2007/08.

UEFA-Klublizonsmmng avarfahren
Standard Fassung 3.0

«ll ne s’agit pas seulement pour les clubs de

respecter les criteres minimaux, mais aussi pour

Ies ballleurs qle_ icence de se Conformer a des
exigences minimales lors de |'évaluation de la

candidature des clubs.»
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Le Standard V2.0
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de licence - clubs

'UEFA a élaboré le Manuel de I'UEFA sur la procédure pour I'octroi
e licence aux clubs V2.0 et le Standard de qualité de I'UEFA pour
octroi de licence aux clubs V2.0. L’'UEFA recoit la liste des décisions
n matiere d’octroi de licence, envoyée par les bailleurs de licence
ans le délai fixé chaque année.

e Manuel de 'UEFA V2.0 est un document de travail qui décrit le
ysteme d’octroi de licence aux clubs de I'UEFA. Le bailleur de
cence doit transférer les critéres et dispositions de nature
npérative dans son reglement national pour I'octroi de licence aux
lubs, lequel doit étre accrédité par I'UEFA.

e Standard V2.0 spécifie les exigences auxquelles doivent satisfaire
s bailleurs de licence afin de garantir que les clubs sont évalués de
1aniere cohérente selon des principes et méthodes identiques.

es critéres et dispositions de nature impérative décrits dans le Manuel
e 'UEFA V2.0 doivent étre intégrés par les bailleurs de licence dans le
>glement national pour I’octroi de licence aux clubs. Les bailleurs de
cence sont libres de fixer des normes plus sévéres et d’inclure des
riteres supplémentaires dans leur reglement.

ntre autres, le reglement national pour I'octroi de licence aux clubs
1entionne les regles de composition, de qualification et de procédure
pplicables aux instances décisionnaires, lesquelles sont soumises a
n audit annuel par I’organe de certification indépendant.

our obtenir une licence leur permettant de participer aux compétitions
iterclubs de I'UEFA, les clubs de football doivent respecter les
xigences impératives définies par le reglement national pour I'octroi de
cence aux clubs.

Le Manuel et le Standard sont lies et forment une
procédure unique: le systéme d’octroi de licence aux
clubs.

Les clubs sont évalués sur la base de leur reglement
national sur la procédure pour l'octroi de licence aux
clubs, lequel contient les critéres minimaux décrits dans le
Manuel.

Les bailleurs de licence sont évalués sur la base du
Standard. Celui-ci se réfere également aux critéres
minimaux définis dans le Manuel.

Cette relation complexe garantit que tous les bailleurs de
licence évaluent leurs clubs selon les mémes méthodes et
principes et que tous les clubs de I'ensemble des
associations nationales de I'UEFA sont soumis a des
systemes d’octroi de licence cohérents et tenus de
satisfaire a des critéres minimaux identiques.

Tous les bailleurs de licence évaluent leurs clubs selon les mémes
nethodes et principes. Tous les clubs de I'ensemble des associations
nembres de 'UEFA sont soumis a des systemes d’octroi de licence
>ohérents et tenus de satisfaire a des criteres minimaux identiques.»

‘ Sommaire ‘



1’OCTROI DE LICENCE AUX CLUBS 2004-2008
=



AUX CLUBS

ociations
ence aux
ninimales
lubs. Ce
- qui sont
meilleure
nnement
. placées
igeantes.
licence a
1pétitions

grande
ires ainsi
dans leur
la qualité
eme, de
lutions et
ntenu et
chacune
dans une
e déja ou
spect de
condition

e 53e
-d’octroi

Les caractéristiques du systeme

A cet égard, plutét que d’un cadre uniforme, il est plus
exact de parler de 53 reglements nationaux différents,
tous baseés sur les normes minimales communes définies
par 'UEFA, mais adaptés aux besoins et objectifs propres
de chaque bailleur de licence. Il incombe a chaque
association nationale de décider quels sont les clubs
concernés par le systéeme d'octroi de licence. Le systeme
d’octroi de licence doit, au minimum, étre mis en ceuvre
dans les clubs de premiere division, qualifiés pour les
compétitions interclubs de 'UEFA sur la base de leurs
résultats sportifs ou par le biais du classement du fair-play
de 'UEFA pour la saison suivante. La bonne pratique
consiste toutefois a imposer le systeme d’octroi de
licence a tous les clubs de la premiére division de
I’association membre comme condition de participation
aux compeétitions interclubs de 'UEFA, de méme qu’aux
compétitions nationales (premiere division et divisions
inférieures). Qu’il s’agisse des championnats nationaux ou
des compétitions interclubs de I'UEFA, le niveau de
qualité se trouve ainsi amélioré a une échelle plus large et
les clubs de méme division sont traités sur un pied
d’égalité.

L'impact positif de normes de qualité plus élevées au
niveau de I'octroi de licence a donc rejailli au-dela des
clubs d’élite participant aux compétitions européennes.

Pour la saison 2007/08, plus de 90% des clubs de
premiere division ont déposé une demande de licence —
ce qui correspond a un nombre impressionnant de 655
clubs.

L'UEFA recommande que de telles décisions fassent
I’objet d’une évaluation attentive. En particulier, il est tres
important que les bailleurs de licence étudient de maniere
approfondie les critéres a mettre en ceuvre en vue de la
participation aux compétitions nationales, I'impact de ces
décisions sur le reglement national des compétitions et
les conséquences d’un refus de licence au niveau
national.
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En fonction de I'option choisie, le systeme d'octroi de
licence a été rendu obligatoire ou bien est appliqué en
pratique par:

a) les clubs qualifiés sur la base des résultats
sportifs pour les seules compétitions de 'UEFA;

b) tous les clubs appartenant a la premiere division;

c) tous les clubs de premiere division, ainsi que
d’autres clubs jouant dans les divisions
inférieures. Il convient de noter que, dans de tels
cas, les critéeres auxquels doivent satisfaire les
clubs jouant dans des divisions inférieures sont
moins stricts que ceux a respecter par les clubs
de premiére division.

SOmnaire e

Le saviez-vous?

Bien que le systeme d'octroi de licence impose le
respect de criteres minimaux par tous les clubs, il ne
prévoit pas que toutes les associations membres
appliguent des sanctions identiques en cas de non-
respect des criteres par les clubs.

Alors que le non-respect des criteres «A» impératifs se
traduit toujours par un refus de licence, le non-respect
des criteres «B» impératifs peut déboucher sur des
conséquences différentes, en fonction de la décision du
bailleur de licence. Dans un tel cas, les sanctions
habituelles consistent en des avertissements, des
amendes ou I'obligation de fournir des garanties.

L'OCTROI DE LICENCE AUX CLUBS 2004-2008
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Profil du systéeme d’octroi de licence - par bailleur -
saison 2008/09

B 17 bailleurs:une seule licence pour participer aux compétitions de I'UEFA et nationales
[ 13 bailleurs:une seule licence pour participer uniqguement aux compétitions de 'UEFA
[] 23 bailleurs:deux licences différentes pour participer aux compétitions de I'UEFA

et nationales

Il est intéressant de noter qu’au cours de la saison 2008/09, 75% des
associations membres disposeront également d'un systeme d’octroi
de licence (ou d'un systeme d’admission similaire) permettant de
s’inscrire aux compétitions nationales. Sous réserve d’évolution
dynamique du systéme, ce pourcentage est appelé a changer.

Les criteres auxquels les clubs doivent satisfaire peuvent étre
identiques a ceux devant étre respectés pour participer aux
compeétitions de 'UEFA (dans ce cas, nous parlons d’une licence
unique) ou peuvent en différer (dans ce cas, nous parlons de deux
licences distinctes) en ce sens que ces critéres sont plus ou moins
stricts ou bien qu’ils sont identiques mais assortis de sanctions
différentes, ou encore qu’ils mettent principalement I'accent sur une
catégorie de critéres (par ex. les critéres financiers).
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Les critéres définis dans le Manuel ont pour objectif de
fixer des normes minimales a respecter par les clubs qui
souhaitent prendre part aux compétitions interclubs
européennes. Leur conception souple vise a aider et
encourager les associations membres a introduire un
systéme d’octroi de licence régissant la participation non
seulement aux compétitions de 'UEFA mais aussi aux
compétitions nationales. Afin d’asseoir le nouveau
systéme d'octroi de licence sur une base solide et
équitable, 'UEFA a adopté une approche fondée sur un
systéme de classement allant des critéres de catégorie A,
qui représentent une obligation impérative, & ceux de
catégorie C correspondant a des recommandations de
«bonne pratique».

Pour obtenir une licence, les clubs doivent respecter
I’ensemble des criteres impératifs spécifiées dans le
reglement national sur la procédure pour l'octroi de
licence aux clubs, accrédité par 'UEFA en conformité
avec le Manuel en vigueur. Les criteres principaux
couvrent les aspects suivants: sportifs, d’infrastructure,
administratifs et liés au personnel, juridiques ainsi que
financiers.

Nous présentons ci-contre le détail de ces critéeres et
analysons les principaux changements.

'OCTROI DE LICENCE AUX CLUBS 2004-2008
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leau II: Manuel de I'UEFA sur la procédure pour I'octroi de licence aux clubs V1.0 — Les critéres (a partir de la saison 2004/05)

Critéres A

Critéres C

Criteres D

e formation

niére équipe

plan

e

2ls
lairage
UX

lier secours

sable

riat du club
ponsable du

tions du
2

d'affiliation

période

iement
e transfert

S le personnel

Stadium - disponibilité
Terrain de jeu — spécification
dimensions du terrain de jeu

Installations d'entrainement —
disponibilité pour le club de football

Administration — responsable des
finances

Personnel football — entraineur principal

Spécialistes - responsable de la
securité

Personnel football — personnel médical

Participation aux compétitions
Extrait de registre

Stade - regles de base

Stade - places couvertes

Stade - installations réservées aux
supporters

Stade - installations sanitaires

Stade — panneaux et indications sur
les billets

Stade - installations pour les médias

Installations d'entrainement —
approbation de l'infrastructure
Stade - local pour les contréles
antidopage

Stade — spectateurs handicapés

Personnel football — entraineurs
juniors

Spécialistes — responsable des
médias

Service d'ordre

Formation des jeunes joueurs

Questions d'arbitrage — Programme
pour une meilleure entente

Terrain de jeu (3)

Stade (25)

Périmétre du stade (3)
Installations médias du stade (9)

Personnel football — entraineur principal
Spécialistes — responsable des médias
Spécialistes — responsable de la sécurité
Service d'ordre

Secteur informatique
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édure pour l'octroi de licence aux clubs V2.0 — Les critéres (a partir de la saison 2008/09)

Criteres B Critéres C

ouvé de formation des jeunes Questions d'arbitrage et Lois Pratique en matiere de lutte
du jeu contre le racisme

S joueurs

pour les compétitions de I'UEFA Installations d’entrainement -

trainement - disponibilité infrastructures approuvées

5 finances Entraineur assistant de la

ninistratif premiere équipe

b Droits et obligations

la sécurite Obligation de notifier les

s médias changements importants
Obligation de remplacement

] pendant la saison soumise a la

val de la premiére équipe licence

programme de formation

rs
a sécurité - service d'ordre

/e a la participation aux
rclubs de ['UEFA
s et confirmations émanant du

ce
nnuels - audités Obligation de notifier les
our la période intermédiaire - événements postérieurs
nen limite Obligation d'actualiser les
' de paiement envers des clubs de | informations financiéres
d'activités de transfert prévisionne”es

' de paiement envers le personnel
ons sociales ou fiscales

n préalable a la décision d'octroi
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20

[N
(6)]

Nombre de critéres
'_\
(@]

E Comparatif des criteres impératifs

22
| 15
B 10
8
B 4 4 4
3 3
2
S I P&A L =
[ Manuel V1.0 E Manual V2.0

A I'exception des critéres d’infrastructure, désormais
intégrés au nouveau réglement de I'UEFA concernant
les stades, le nombre de critéeres impératifs auxquels les
clubs doivent satisfaire a augmenté (de 20 a 30).
Précisons que le tableau ne tient pas compte des
criteres financiers prévus pour les phases Il et Il du
Manuel V1.0, jamais entrées en vigueur du fait de
I’élaboration du Manuel V2.0.

Les critéres impératifs comprennent ceux classés A, B
et C dans le Manuel V1.0, ainsi que ceux classés A et B
dans le Manuel V2.0.

«Les criteres financiers définis
dans le nouveau manuel pour
I'octroi de la licence UEFA aux
clubs ont nécessite des
aménagements au Reglement
de la DNCG. Le renforcement
de ces exigences devrait
permettre un meilleur suivi
financier et surtout une certaine
homogeéneéisation des controles
des clubs en Europe.»

Source: Rapport de la DNCG, Commission de Controle des Clubs
Professionnels, Comptes des clubs professionnels, saison 2005/2006
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«En Belgique, I'impact sur la formation et les diplomes des
entraineurs a ete tres positif. Depuis I'introduction des
licences obligatoires, nous avons observé une augmentation
significative du nombre d'inscriptions a tous les niveaux.»

Michel Sablon, directeur technique, Union Royale Belge des Sociétés de Football Association [traduction libre]

Enfin, le systéme d’octroi de licence a influé sur d’autres
reglements de 'UEFA, dans la mesure ou — a partir de 2009
— un dipléme spécifique sera exigé non seulement des
entraineurs de clubs, mais aussi des entraineurs d’équipes
nationales (niveau moins de 21 ans: a partir de 'automne

2009; équipe nationale A: a partir de 'automne 2010).

Convention qualifications d'entraineur
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Le saviez-vous?

Jusgu’a la saison 2009/10, les entraineurs
principaux  seront considérés comme
satisfaisant aux criteres d’octroi de licence s'ils
disposent  d’'une  reconnaissance  de
compétence émise par leur association
nationale. Cette  reconnaissance  de
compétence est fournie aux personnes en
mesure de justifier d’une expérience de cing ans
en qualité d’entraineur principal dans un club de
premiere ou de deuxieme division d’une
association nationale. A partir de 2009/10, les
nouvelles reconnaissances de compétence ne
seront plus admises. Celles émises avant 2009
demeureront valables.

En 2004, lorsque le systeme d’octroi de licence a été
lancé, le nombre d’associations membres adhérant a la
Convention était de 37, pour un nombre total de
diplémes de 143 757. En juin 2007, toutes les
associations membres (a I’exception du nouveau
membre, la Fédération de football du Monténégro)
avaient adhéré a la Convention. Le nombre de diplémes
décernés atteignait 163 001, soit une augmentation
d’environ 12% par rapport a 2004.
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d’octroi de licence. Ce faisant, I'ensemble des exigences
en matiére d’infrastructures a été harmonisé avec les
autres réglements de I'UEFA. Les criteres sont
rassemblés en un seul document, afin d’éviter les
confusions entre les anciens criteres d’octroi de licence
(portant principalement sur les questions structurelles) et
les exigences contenues dans les reglements des
compétitions (portant principalement sur les questions
opérationnelles).
Stades approuvés
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Le nombre de stades approuvés a progressé de 36% au cours des trois
derniéres années, alors que I'augmentation du nombre de candidats a la

Stades approuvés - saison 2007/08

] AN ot le nombre de stades approuvés est
< au nombre de clubs qualifiés UEFA

Au cours de la saison 2007/08, 26% des associations membres
(soit 14) auront a leur disposition un nombre de stades agréés
inférieur au nombre d’équipes qualifiées pour les matches
européens. Par conséquent, certaines équipes devront utiliser
des stades alternatifs et partager des terrains.

Pour la méme raison, 14 bailleurs de licence ont déclaré un
maximum de trois stades agréés sur leur territoire (18 en
2004/05), tandis que 21 bailleurs de licence déclaraient au
moins dix stades approuvés (13 en 2004/05).

licence n’a été que de 12%. Cette tendance positive résulte de I'assistance

de 'UEFA par le biais du programme de solidarité HatTrick, ainsi que des

investissements trés importants effectués par les clubs ou les autorités
publiques afin de se conformer aux critéres d’octroi de licence.

a Sommaire e
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Les critéres financiers ont été révisés en collaboration
avec les associations membres, et en particulier, avec
celle — précieuse — d’un groupe de travail composé
d’experts financiers de six bailleurs de licence. Bien que
I’adoption par les clubs des normes IFRS (International
Financial Reporting Standards) aient accru la
comparabilité des états financiers, les exigences du
Manuel V2.0 ne vont pas aussi loin. En effet, I'application
des normes IFRS n’est exigée que depuis peu pour les
entreprises cotées en bourse, dont certaines comptent
parmi les plus grandes en Europe, et il aurait été
manifestement irréaliste d’attendre le respect de ces
normes comptables de I’ensemble des clubs. Néanmoins,
bien que les clubs continuent de présenter leurs comptes
selon les référentiels comptables de leurs pays respectifs,
certaines informations minimales telles que la
décomposition des produits par catégorie de revenus et la
présentation des flux de trésorerie ont été intégrées a tous
les reglements nationaux et devront désormais étre
fournies par I'ensemble des clubs. Il en résultera une
transparence financiere accrue. En outre, les états
financiers devront étre audités selon les normes IAS
(International Auditing Standards) ou des normes
nationales équivalentes aux normes IAS, dans le but de
garantir la méme qualité d’évaluation dans toutes les
associations membres. La nouvelle édition du Manuel ne
met plus seulement I’accent sur les données historiques
(par ex. les états financiers audités), mais aussi sur les
informations financiéres prévisionnelles. Tous les clubs
sont désormais tenus de préparer des informations
budgétées, ce qui signifie que la capacité des clubs a
poursuivre leur exploitation dans un avenir prévisible est
devenue un élément clé du nouveau systeme. Les clubs

Sommaire °

peuvent faire apparaitre des déficits ou avoir des dettes;
mais pour obtenir une licence, ils doivent pouvoir
démontrer gqu’ils ont la capacité de poursuivre leurs
activités et qu’ils n’ont pas d’arriérés de paiement envers
d’autres clubs, leur personnel ou les administrations
sociales ou fiscales. Ces critéres financiers demeurent
non seulement cruciaux, mais ont été renforcés. Par
exemple, les clubs devront désormais régler leurs arriérés
de paiement envers d’autres clubs et leur personnel au
plus tard le 31 mars. Cette date limite commune a tous les
bailleurs de licence clarifie le cadre de référence, dans un
souci de transparence accrue. Suite a l'introduction du
Manuel V1.0, les clubs ont communiqué un énorme
volume d’informations, entre autres financieres, aux
bailleurs de licence. L’objectif contenu dans le Manuel
V2.0, visant a promouvoir un systeme de benchmarking,
encouragera les bailleurs de licence a mobiliser ces
informations et a fournir un retour d’information aux clubs,
en méme temps qu’une analyse structurée. Pour le
moment, et grace au travail des managers responsables
de I'octroi de licence, 'UEFA est en mesure de recueillir
des données financiéres agrégées auprés de nombreux
bailleurs de licence. Cette démarche rendra possible
I’élaboration du premier tableau paneuropéen du football
interclubs sur notre continent. Au cours des prochaines
années, les exigences incluses dans les nouveaux criteres
financiers permettront de réaliser des comparaisons plus
larges et d’améliorer la transparence du secteur du
football.
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«L’introduction des criteres financiers a sans nul doute contrib
réduire de maniere significative le nombre de litiges relatifs aux
arrierés de paiement envers le personnel.»

Francesca Sanzone, manager responsable pour I'octroi de licence a la Fédération italienne de football [traduction libre]
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Par conséquent, les exigences ne se limitent pas a la
procédure d’évaluation des clubs candidats (ce qui
constitue I'activité de base des bailleurs de licence), elles
s’étendent également a des domaines plus généraux
comme les principes de gestion de la qualité et a une
approche plus orientée vers le processus. Elles se
décomposent en cinq sections: Management,
Ressources, Documentation, Revue et Amélioration et
Eléments essentiels de la procédure.

Afin de garantir I'application uniforme du systeme d’octroi
de licence dans toute I'Europe, les bailleurs de licence
sont audités par rapport au Standard par un organisme de
certification indépendant (SGS - Société Générale de
Surveillance) qui est I'un des leaders mondiaux de ce
secteur. Cet organisme émet des certificats au vu des
résultats de son audit annuel.
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Les quarante exigences se décomposent en exigences
mineures et majeures. Aux termes du Standard V2.0, la
conséquence du non-respect des exigences majeures est
le refus immédiat ou I'annulation du certificat. Des
mesures de correction ne peuvent étre prises qu’au cours
du prochain cycle d’octroi de licence. Le non-respect
d’exigences mineures doit étre corrigé dans un certain
délai fixé par I'organisme de certification. Cette approche
est plus stricte que celle du Standard V1.0 ou, en cas de
non-respect des exigences, les bailleurs de licence
disposaient d’'un certain délai pour s’y conformer et
obtenir leur certification annuelle.

«Le systeme d’octroi de licence aux clubs a eu un impact positif en
Islande. Les clubs bénéficieront d’installations et de stades de
Quant a la transparence et a la securité
financieres, elles se sont améliorées.»

Omar Smarasson, Association de football d’Islande
Source: Sportbusiness International, 1er janvier 2005 [traduction libre]



A\ pour I'octroi de licence aux clubs V2.0 — Les exigences

Documentation Revue interne Elém. essentiels
Liste de base Gestion des Organisation
réclamations documentée des

éléments essentiels de
la procédure, y compris
les étapes principales

définies

Systeme de classement Réactions des clubs Calendrier de la

et d'archivage procédure d'octroi de
licence

)stes  Méthode d'identification  Réactions des présidents Notification a I'UEFA

et de localisation des des instances des décisions en :
documents et décisionnaires matiére d'octroi de Le saviez-vous?
enregistrements licence
Retour des originaux Contrdle interne Afin de pouvoir participer aux compétitions interclubs de
: I'UEFA en 2007/08, les clubs devront étre évalués par les
=S bailleurs de licence conformément aux exigences du
on . . N 2
Standard V2.0. Ces exigences visent a améliorer la
Procédure de gestion  Evaluation des risques gouvernance au niveau des bailleurs de licence, afin de
gﬁf’eggigpnzrxf‘s e garantir que ceux-ci respectent des procédures bien
— — deéfinies et approuvées et suivent une approche
Manuel de qualite Applicabilite du systématique d’amélioration constante. Les bailleurs de
es reglement national

licence certifiés sont autorisés a apposer le label SGS sur
de licence aux clubs I'ensemble de leur correspondance, en relation avec les

accrédité pour I'octroi

services fournis.

Adhésion au code de

conduite 1 5

Mesures de correction /\ APPROVED
—— — bl SGS Clul Licenging Quality

Analyse écrite du résultat SR S i

des activités requises au e SGS v

titre des exigences IR.01

a IR.08 et comparaison
aux objectifs fixés

! Label SGS émis a partir de la saison 2004/05
2 Label SGS émis a partir de la saison 2007/08 et suivantes

Procédure applicable
aux activités requises
au titre des exigences
IR.01 a IR.09 et MA.O8

En gras: Exigences principales
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leur de licence?

L’association nationale est le bailleur de licence. A
certaines conditions, I’'association nationale peut déléguer
le systeme d’octroi de licence a une ligue affiliée. Elle
reste toutefois responsable vis-a-vis de I'UEFA de la
bonne application du systeme d’octroi de licence. Le
bailleur de licence gére le systeme d’octroi de licence,
désigne les instances d’octroi de licence compétentes,
définit les procédures nécessaires et prend la décision
d’octroyer ou de refuser une licence.

Le saviez-vous?

Avant l'introduction du systeme d’octroi de licence aux
clubs de I'UEFA, plusieurs associations membres
appliquaient déja des criteres a respecter pour pouvoir
participer aux compétitions nationales. Toutefois, ces
criteres mettaient essentiellement I'accent sur les
questions financieres. C’était notamment le cas de
I’Autriche, de la France, de I'Allemagne, des Pays-Bas,
d’lsraél et de la Suisse. En ce sens, le systeme d’octroi de
licence aux clubs de 'UEFA représente un changement
majeur dans la mesure ou différents domaines (sportif,
d’infrastructure, du personnel et lié a I'administration, ainsi
que juridique et financier) sont regroupés et
interconnectés selon une démarche structurée, dans un
seul reglement.
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de I'octroi de licence dirige une unité ou un département

distinct au sein du bailleur de licence et dépend
directement du secrétaire général ou du conseil
d’administration du bailleur de licence.

Managers responsables de I'octroi de licence:
temps consacré aux questions y relatives

] Moins de 3 mois [ Plus de 3 mois [ Plein temps > 90%

Le réle du manager responsable de I'octroi de licence est central
au sein de I'administration d’octroi de licence. Il coordonne les
activités de I'ensemble du bureau, soutient les instances
décisionnaires et aide les clubs au cours de la saison. Dans la
majorité des associations nationales (53%), le manager
responsable de I'octroi de licence consacre la totalité de son
temps a cette tache, dans la plupart des autres cas (34%o), il y
consacre une partie importante de son temps (> 3 mois) et
combine ce travail avec d’autres responsabilités. Dans un hombre
limité de cas (13%), le travail du manager responsable de I'octroi
de licence a été estimé a moins de trois mois, mais I'essentiel de
sa charge de travail est alors partagé avec les experts qui y sont
trés étroitement associés tout au long de la saison.

a Sommaire e

Managers responsables de I'octroi de licence
%
25

15—
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2003 2004 2005 2006

M Taux de rotation des managers responsables
d'octroi de licence

Le taux de rotation des managers responsables de I'octroi de
licence indique combien de fois ceux-ci sont remplacés chaque
année au niveau national.

A I'exception de 2003, lorsque de nombreux chefs de projet qui
avaient travaillé a I’élaboration du réglement et a sa mise en ceuvre
furent remplacés par de nouveaux managers responsables de
I'octroi de licence chargés de I'application du systeme, le taux de
rotation a été relativement stable. En moyenne, 15% (1 sur 6)
d’entre eux ont été remplacés chaque année. Ces changements
peuvent causer de réelles difficultés aux bailleurs de licence et
exigent un management compétent, garantissant un bon transfert
des connaissances entre collaborateurs. Dans de tels cas, 'UEFA
doit veiller & ce que le nouveau manager responsable de I'octroi de
licence acquiere rapidement une bonne maitrise du systeme, afin
que le prochain cycle d’octroi de licence se déroule correctement.
Bien que ce taux de rotation paraisse €levé, il convient de noter
que 24 managers responsables de I'octroi de licence sont restés
en place depuis I'introduction du systeme, en 2003.
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» dispose de collaborateurs et d’experts qui assistent le manager
Iministrative et technique. Au moins un expert doit étre de formation
le ou de réviseur, agréé par I’association nationale compétente (par
national), ou étre au bénéfice de plusieurs années d’expérience dans
le compétence»).

relative a I’octroi de licence soumise par les candidats a la licence et
e licence ou aux instances décisionnaires si les criteres impératifs

0,
51597”/8232232 Experts en matiere d’octroi de licence
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\Ssociation
e manager 23%
licence en
1 dans des
tball. Il est

> 23% des
S externes
de licence
es critéres
nfin, seuls
, travaillent

au sein de
de licence.

[ Personnel travaillant dans I'administration pour I'octroi de licence
[] Consultants externes
[] Personnel travaillant déja chez le bailleur de licence
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The decision-making bodies

Le bailleur de licence met en place, au minimum, deux
instances décisionnaires: un Qrgane de premiere instance
(OPI) et une Instance d’appel (IA). Les membres des
instances décisionnaires doivent compter au moins un
juriste qualifié et un réviseur disposant d’une qualification
reconnue par I’organe professionnel national compétent.

Ces instances décident si une licence peut étre octroyée
ou non. La décision de I'Instance d’appel est définitive,
sauf si le reglement des bailleurs de licence en dispose
autrement.

La taille des instances décisionnaires varie
considérablement, mais la composition la plus fréquente
est de cing membres pour 'Organe de premiére instance
et de sept membres pour I'Instance d’appel, avec un
quorum de trois membres dans chacune des instances.
Au total, quelque 480 personnes sont impliquées en
Europe dans la prise de décisions en matiere d’octroi de
licence.

Dans certaines associations membres, le systeme
d’octroi de licence est placé sous la responsabilité
d’instances complémentaires (par ex. Tribunal arbitral),
auxquelles il revient de prendre une décision définitive et
contraignante. C’est le cas notamment des associations
suivantes: AUT, BEL, FRA, GER, ITA, LUX, SUI et UKR.

Les instances décisionnaires doivent respecter des
criteres minimaux de confidentialité et d’indépendance et
appliquer de maniére stricte les procédures fixées. Par
conséquent, afin de garantir une séparation claire des
pouvoirs, les membres de I'instance d’appel ne sauraient
siéger dans d’autres commissions officielles du bailleur
de licence.
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Les éléments essentiels de la procédure définissent la procédure d’évaluation appliquée par le bailleur de licence. lls
comprennent I’évaluation de la documentation soumise par les clubs ainsi que la procédure de prise de décision.

Les bailleurs de licence sont libres d’adapter et de
compléter les éléments essentiels de la procédure dans le
cadre de leur réglement national pour I'octroi de licence, de
leur organisation et de leurs besoins internes, afin de les
gérer en tant que procédure d’ensemble. Chaque année,
les éléments essentiels de la procédure aboutissent a la
soumission des décisions d’octroi de licence a I'UEFA,
dans les délais fixés par celle-ci. Jusqu’a maintenant, la
date limite a été au 31 mai de chaque année.

N
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Le championnat national et son organisation durant la
saison d’hiver ou d’été sont susceptibles d’influencer et de
déeterminer le calendrier des éléments essentiels de la
procédure. Dans la mesure ou la procédure débute
habituellement en février/mars (pour se conclure en mai),
c’est-a-dire dans la plupart des cas avant la fin des
championnats nationaux (ce qui s’applique en particulier
aux bailleurs de licence organisant une «saison d’hiver»
nationale), et compte tenu du fait que les clubs peuvent ne
pas encore savoir a ce moment de I'année s’ils sont
qualifiés sur la base de leurs résultats sportifs pour les
compétitions de I'UEFA, tous les clubs qui sont toujours en
compétition pour une place en championnat d’Europe — et
souhaitent préserver cette option — doivent demander une
licence. En revanche, les bailleurs de licence organisant
une «saison d’été» peuvent planifier les éléments essentiels
de la procédure de maniére différente, en ce sens qu’ils
connaissent déja a l'avance (habituellement I’'année
précédant la saison a soumettre a la licence) les clubs
qualifiés pour les compétitions de 'UEFA et ceux qui ne le
sont pas. Il est fréquent que les éléments essentiels de la
procédure des bailleurs de licence organisant un
championnat d’été soient divisés en deux parties: la
premiére s’achevant en décembre avec I'octroi des
licences permettant de s’inscrire en championnat national,
la seconde se terminant en mai avec |'octroi des licences
permettant de s’inscrire aux compétitions internationales.
La licence est valable une année.
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didat a la licence?

La plupart du temps,
indépendantes, malgré une tendance récente des clubs —
notamment sur les plus grands marchés européens — a
déléguer certains éléments essentiels de leur procédure
(par exemple le merchandising) a des entités qu’ils
controlent.
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les clubs sont des entités

Dans certaines circonstances, les clubs font partie d’un
groupe plus important gérant des activités non
footballistiques. A cet égard, la compréhension de la
structure du groupe devient cruciale pour pouvoir
analyser correctement la situation financiére des
candidats a la licence.

Pour les besoins de I'octroi de licence, la définition du
candidat a la licence a donc été adaptée afin de refléter la
réalité. Le candidat a la licence est défini dans la nouvelle
édition du Manuel V2.0 comme [I'entité juridique
responsable de I'équipe participant aux compétitions
nationales et internationales, avec ses filiales et sociétés
associées. Il peut s’agir d’'un membre enregistré de
I’association ou d’une entité juridique séparée ayant une
relation contractuelle avec le membre enregistré.

Il est important de souligner que le Manuel V2.0 introduit
une condition supplémentaire visant a protéger les
créanciers au sein du monde du football. Le Manuel exige
que le membre enregistré soit affilié a I’association
nationale depuis au moins trois ans.

a Sommaire °

Structures juridiques des candidats a la licence

[ Société de capitaux
B Association / a but non lucratif
[J Société a caractére sportif

Les clubs européens de premiere division sont le plus souvent
organisés sous forme de société de capitaux ou d’association (&
but non lucratif). Une enquéte parmi les 711 clubs de premiere
division a montré que 55% (383) sont organisés en sociétés de
capitaux, y compris des sociétés cotées en bourse (4%) et des
sociétés de capitaux a caractéere spécifiguement sportif (13%o).
Les associations a caractére non lucratif représentent 45% des
clubs de premiére division et comprennent également des
entités financées par I’Etat ou les municipalités (3%o).

Il convient de noter que parmi les 655 clubs candidats a une
licence pour la saison 2007/08, 26% (173) font partie de
groupes plus importants (qui gerent parfois également des
activités sans lien avec le football) et 15% (101) des clubs ont
délégué la gestion de leur premiére équipe, jouant en premiére
division, a une société de capitaux distincte (soit que la
Iégislation nationale I'impose, soit pour des raisons
commerciales), tandis que la gestion du football junior continue
d’étre une priorité du club (organisé en association). Cette
société peut étre liée au bailleur de licence par une affiliation
directe (34%) ou indirecte via I’'association avec laquelle elle a
une relation contractuelle.



e (BRI e eeres La carte de I’Europe illustre les formes juridiques prédominant

dans chaque association membre. Il convient de noter que,
dans la plupart des cas, ce n’est pas I'unique forme juridique a
laquelle les clubs ont recours. Il est donc possible que, sur un
méme territoire, certains clubs soient cotés en bourse et
d’autres appartiennent a des municipalités (par ex. KAZ). La
carte montre que les clubs sont organisés sous forme
d’association chez 38 bailleurs de licence (la forme la plus
fréquente chez 23 d’entre eux), sous forme de société de
capitaux (exclusion faite des structures spécifiques au sport ou
des sociétés cotées en bourse) chez 31 bailleurs de licence (la
forme la plus fréquente chez 23 d’entre eux) et, enfin, sous
forme de société sportive de capitaux chez 8 bailleurs de
licence (la forme la plus fréquente chez 7 d’entre eux).

Au total, 28 clubs jouant en premiére division de 11
associations nationales sont cotés en bourse (y compris sur
des marchés secondaires, par ex. Ofex).

Le nombre de clubs financés par I’Etat ou par les municipalités
s’éléve a 20. Ces clubs sont répartis entre 7 associations
nationales, principalement de pays d’Europe de I'Est.

B Prédominance de clubs organisés sous forme de sociétés de capitaux
B Prédominance de clubs organisés sous forme de sociétés sportives de capitaux
Prédominance de clubs organisés sous forme d’associations / a but non lucratif

) 7
r Clubs cotés en bourse
| % Clubs financés par I’Etat ou les municipalités
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Le role de 'UEFA
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est de la Les instances par I'intermédiaire desquelles 'UEFA agit
>, 'UEFA  pour mettre en ceuvre le systéme d’octroi de licence aux
| clubs de I'UEFA sont les suivantes:

t du < |e Comité exécutif en ce qui concerne
)N avec I’approbation du reglement de 'UEFA, la politique 4
> régulier en matiere d’exceptions et les demandes de )
ntaires; délégation, ainsi que toutes les questions non ]
de régies par le reglement;
il, ainsi e e secrétaire général ou le secrétaire géenéral '

adjoint®? de 'UEFA en ce qui concerne !
correcte I:appropatlon des demandes d’exce|’ot|on,, — ,‘
ons I’exécution de contrbles ponctuels, I'accréditation %

des reéglements nationaux sur la procédure pour
I'octroi de licence et la procédure d’application
extraordinaire en vue de participer aux
compétitions de 'UEFA. lIs sont aidés dans leur

\ tache par 'unité pour I'octroi de licence de I'UEFA;

e ['unité pour I'octroi de licence de 'UEFA en ce qui
ce aux concerne la gestion du systéme au plan opérationnel;

iniére e la Commission pour I'octroi de licence aux clubs®,
laguelle assiste le Comité exécutif de 'UEFA sur
toutes les questions relatives a I’octroi de licence;

» les organes d’administration de la justice en ce
qui concerne la sanction des infractions aux

1Nnce obligations relatives au Manuel de 'UEFA sur la
procédure pour I’octroi de licence aux clubs.

2 Anciennement directeur général de 'UEFA et directeur général adjoint de 'UEFA. |
 Anciennement Panel de I'UEFA pour I'octroi de licence aux clubs.
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Le réle de 'UEFA consiste, en premier lieu, a définir le
reglement pour I'octroi de licence aux clubs et a mener a
bien sa mise en ceuvre au sein de toutes les associations
membres. Une bonne compréhension de I’environnement
du bailleur de licence est donc essentielle a un
développement pertinent du systéeme. C’est la raison pour
laquelle 'approche de 'UEFA a toujours été de poursuivre
le dialogue avec les associations membres, les ligues
(Association des ligues professionnelles de football
européennes) et les clubs (Forum des clubs européens)
lors de I’élaboration et de la rédaction de nouvelles régles.
Des données précieuses ont ainsi été recueillies,
analysées, discutées et, le cas échéant, intégrées au
reglement. Par exemple, dans le cadre de I’élaboration du
Manuel V2.0, 'UEFA a organisé, entre mai 2004 et aolt
2005, 13 workshops avec les groupes de travail financier
et juridique afin de discuter des sujets techniques liés aux
critéres d’octroi de licence. Elle a également organisé 17
rencontres avec divers panels et commissions en vue de
recueillir les réactions aux solutions proposées. Par
ailleurs, pendant I’élaboration du Manuel, différentes
réunions avec d’autres instances telles que la Bourse de
Londres ont été tenues dans le méme but.

Ce processus de consultation a, certes, demandé plus de
temps que prévu — notamment au cours de la phase
initiale d’élaboration — mais il était essentiel de définir un
ensemble solide de regles minimales applicables a toutes
les associations membres. Le scepticisme des débuts a
progressivement fait place a une large acceptation et,
comme I’'a montré la récente mise en ceuvre au niveau
national, a une reconnaissance et une appréciation
générales des avantages directs et indirects générés par
le systéme de licence aux clubs.

L'UEFA a par ailleurs prété main forte a la FIFA dans
I’élaboration du Manuel de la FIFA sur la procédure pour
I’octroi de licence aux clubs, lequel devra étre instauré
d’ici cinq ans par I’ensemble des confédérations.

a toujours ete de poursuivre le dialogue avec les associations membres,
rs de |'élaboration et de la redaction des nouvelles regles.»
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L’ensemble du projet a été intégralement financé par
I'UEFA, qui fournit également une assistance financiére
aux associations membres destinée a couvrir les frais
administratifs relatifs a I'instauration et au fonctionnement
du systeme d’octroi de licence aux clubs. Il s’agit d’'une
partie des versements annuels de solidarité du
programme HatTrick au bénéfice de I’ensemble du
football européen. Depuis la saison 2005/06, les
versements sont liés a certains criteres (par ex. le nombre
de clubs évalués) afin d’inciter & I’'adoption du systéme
d’octroi de licence, du moins par tous les clubs
appartenant a la premiere division. A la fin de la saison
2007/08, un montant total de 70 millions de francs suisses
aura été payé aux associations membres au titre de
I'instauration et du fonctionnement du systeme d’octroi
de licence.

Le saviez-vous?

"UEFA rencontre régulierement les bailleurs de licence.
Au total, l'unité pour l'octroi de licence de 'UEFA a
organisé 119 réunions bilatérales, principalement axées
sur l'accréditation des reglements nationaux, la
présentation des reglements aux clubs et les visites sur
site, I'accent étant mis en priorité sur la mise en ceuvre du
Manuel et du Standard.

Par ailleurs, 'UEFA organise régulierement d’importants
événements sous forme de workshops, avec la
participation de tous les balilleurs de licence. Ces
workshops, qui peuvent étre également mis sur pied en
collaboration avec des consultants externes (British
Standard Institution, Société Générale de Surveillance,
PricewaterhouseCoopers, Deloitte), visent a faire profiter
les participants des compétences et conseils les plus
avisés. Entre 2001 et 2006, 'UEFA a organisé sept
importants workshops afin d’apporter aux managers
responsables de l'octroi de licence et aux instances
décisionnaires des bailleurs de licence des explications
relatives au contenu du Manuel et du Standard. Au total,
plus de 1000 participants y ont pris part.

«A la fin de la saison 2007/08, un montant total de 70 millions de
francs suisses aura eté payé aux associations membres au titre de
'instauration et du fonctionnement du systeme d’octroi de licence.»

e Sommaire e
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La procédure d’accréditation

Aprés avoir acheve la rédaction de leur réglement national
pour l'octroi de licence aux clubs, les associations
membres le transmettent a 'UEFA, traduit dans 'une des
langues officielles de 'UEFA, pour approbation. L'UEFA
approuve alors le réglement au moyen de la procédure
dite d’«accréditation.

Grace a cette procédure, 'UEFA s’assure que le
reglement national sur la procédure pour l'octroi de
licence contient les critéres impératifs minimaux et les
étapes obligatoires de la procédure figurant dans le
Manuel de 'UEFA.

Cette procédure garantit en fin de compte que les critéres
impératifs de 'UEFA et les étapes obligatoires de la
procédure ont été mis en place de maniere appropriée, au
plan national, par chacune des associations membres.
Les associations membres sont tenues de veiller a la
conformité avec la législation nationale et d’en donner
confirmation écrite a I’'UEFA. Par ailleurs, une confirmation
écrite établie par un organe tiers doit étre fournie par
chaque bailleur de licence afin de garantir que les normes
nationales d’audit sont équivalentes aux normes
internationales.

Les associations membres sont libres de modifier leur
reglement national sur la procédure pour l'octroi de
licence a tout moment. Toutefois, I’entrée en vigueur du
nouveau reglement est subordonnée a son accréditation

. par 'UEFA.

(<\ Semmaire e

60

50

40

30

20

10

Procédure d'accréditation

52 53

24

10

2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09

I Nombre d'accréditations de reglements nationaux
pour ['octroi de licence

Le nombre d’accréditations a atteint son niveau le plus
élevé au moment de I'instauration de nouvelles regles.
Pendant les périodes 2005/06 et 2006/07, le nombre
croissant d’accréditations montre la nature dynamique
du systéme et le fait que les bailleurs de licence étaient
en train d’améliorer leur réglement national sur la base
de leur expérience passée. Seuls quelques reglements
nationaux ont été modifiés en vue de la saison 2007/08,
en raison de I'imminence de I'introduction, en 2008/09,
des nouveaux criteres contenus dans le Manuel V2.0. La
procédure d’accréditation a permis a I'UEFA d’acquérir
une compréhension approfondie du football au sein des
53 associations membres, dans des domaines tels que
les structures juridiques et réglementaires sous-jacentes,
la forme juridique des clubs et d’autres spécificités
nationales. Cette expérience pratique acquise sur le
terrain est considérée comme extrémement précieuse
par 'administration de I'UEFA.
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Demandes d'exception par type de critére

Saison 2008/09
30—

Dans des circonstances spécifiques (par ex. non-
applicabilit¢ d’un critere particulier au sein d’une

80 association nationale, compte tenu de la Iégislation
nationale en vigueur; réduction d’une quantité minimale
fixée par 'UEFA pour un critére; prolongation de la
période d’introduction prévue pour la mise en ceuvre d’un
critere), le bailleur de licence peut demander a 'UEFA la
non-applicabilité de certains aspects d’un critere
particulier. Il convient toutefois de souligner que le Manuel
V2.0 ne donne pas carte blanche en matiére d’exemption
de critéres. Les exceptions sont généralement valables
pour une saison. Les exceptions accordées a une
association membre s’appliqueront ensuite a tous les
clubs jouant au sein de I'association membre et qualifies
pour une compétition interclubs de 'UEFA.

2008/09
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B Nombre de demandes d'exception approuvées
HE Nombre de demandes d'exception non approuvées
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«Contréles ponctuels»

Les contréles ponctuels sont effectués directement par
I’administration de I'UEFA en fonction d’une sélection
aléatoire de bailleurs de licence. L'UEFA se réserve, a tout
moment, le droit d’effectuer des contréles ponctuels
aupres du bailleur de licence et, en présence de celui-ci,
auprés du club candidat. En pratique, 'UEFA effectue un
audit des dossiers des clubs soumis au systeme d'octroi
de licence et examine la documentation relative aux cing
catégories de critéres (critéres sportifs, d’infrastructure,
administratifs et liés au personnel, juridiques et
financiers), ainsi que les décisions d’octroi de licence, afin
de s'assurer que le bailleur de licence a procédé en
conformité avec les regles définies dans le manuel sur la
procédure pour l'octroi de licence aux clubs et de
s’assurer que la licence a été correctement octroyée.

L'UEFA a effectué 20 contrdles ponctuels au cours des
saisons 2004/05, 2005/06 et 2006/07. Ces contrdles, qui
sont réalisés tout au long de la saison, ne doivent pas
nécessairement étre terminés avant le début de la
nouvelle saison. Au total, 65 clubs ont été controlés afin
de vérifier leur conformité avec les criteres d’octroi de
licence. LUUEFA est assistée dans sa tache par des
conseillers externes, spécialistes en matiere financiere et
juridique du territoire concerné.

. Sommaire ‘

Le non-respect des exigences impératives minimales
figurant dans le réeglement national pour I'octroi de licence
aux clubs accrédité par 'UEFA peut déboucher sur des
sanctions a I’encontre du club concerné et/ou le bailleur
de licence, définies par les instances disciplinaires de
'UEFA en fonction de la nature et de la gravité des
infractions. Ces sanctions peuvent prendre la forme d’une
disqualification du club de la compétition en cours ou
d’une interdiction de participer a des compétitions futures
pour lesquelles il s’est qualifié.
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«Une société de certification indéependante realise une

évaluation annuelle de chacun des 53 balilleurs de licence. Au
total, 6572 procédures d'audit sont effectuées chaque anné
soit une moyenne de 124 par ballleur de licence.»

Résultats des audits de SGS
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0 Visites d'assistance

2004 2005 2006

Des visites d'assistance sont effectuées par
’administration de I'UEFA dans le but d’aider et de
soutenir les bailleurs de licence. Ces visites sont
organisées selon une approche basée sur le risque, tenant
compte de dix facteurs tels que la rotation du personnel

Le nombre de non-conformités rapportées par SGS a clé cr)argé de I'octroi de licence et la participation a des
diminué de 60%, de 209 en 2004 a 80 en 2006. En enquétes comparatives. En pratique, I'UEFA identifie les
2006, les non-conformiteés se sont concentreées sur un bailleurs de licence ayant besoin d’assistance et met en
plus petit nombre de bailleurs de licence. ceuvre les mesures et les plans d’action qui s'imposent,

en coopération avec l'association concernée. Il est

Cecl a conaLiit S G B O T important de noter que, suite & une visite d'assistance,

d’accorder son certificat a quatre bailleurs de licence

(ALB, DEN, HUN et ROU), ce qui a eu des aucune action disciplinaire ne peut étre engagée contre

conséquences financiéres pour les associations un bailleur de licence. Le bailleur de licence se verra

concernées. accorder la possibilité de prendre les mesures
d’amélioration requises et le temps nécessaire pour les
mener a bien.
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AUX CLUBS

rendre cette procédure obligatoire uniquement pour les
clubs qualifiés aux compétitions européennes sur la base de
leurs résultats sportifs.

Le nombre de licences refusées a été relativement stable au
cours de la période en question. Il est important de souligner
que les conséquences d’un refus de licence peuvent varier
d’'une association a l'autre, en particulier selon que
I’association applique ou non un systeme d’octroi de licence
aux clubs en vue des inscriptions aux compétitions
nationales. Dans [I'affirmative, il convient de faire une
distinction claire entre les licences ou compétitions
nationales et celles de 'UEFA.

S’agissant des compétitions de 'UEFA, un refus de licence
se traduira toujours par la non-admission du club a la
compétition pour laquelle il s’est qualifié sur la base de ses
résultats sportifs. Dans un tel cas, la place laissée vacante
peut étre cédée au club occupant le rang suivant dans le
classement national (deuxieme en coupe nationale ou club
suivant sur la base du classement national du fair-play),
sous réserve gu’il dispose d’une licence.

Les tableaux suivants fournissent un apercu du nombre des
licences octroyées et refusées au cours des quatre
derniéres saisons, ainsi que du nombre de clubs non admis
aux compétitions interclubs de I'UEFA.

Le saviez-vous?

La décision d’instaurer un systeme d'octroi de licence
comme condition de participation aux compétitions
nationales a également donné aux bailleurs de licence des
outils supplémentaires leur permettant de contrdler et de
garantir le respect des criteres d’octroi de licence, non
seulement avant le début de la compétition, mais aussi
pendant toute sa durée. La palette de sanctions a la
disposition du bailleur de licence au niveau national est
donc plus large et inclut en général des interdictions de
transferts de joueurs et des déductions de points en
championnat national. Par ailleurs, le refus d’octroyer une
licence peut avoir difféerentes conséquences, allant de la
déduction de points lors du prochain championnat a la
relégation en ligue immédiatement inférieure, voire a la
relégation du club en ligue amateur. Ce fut par exemple le
cas en Hongrie et en Roumanie (saison 2006/07) ou en
République d’lrMande (saison 2007/08), ou des clubs de
haut niveau — respectivement Ferencvaros TC, AFC
Sportul Studentesc et Shelbourne FC — furent reléegués en
deuxieme division. Le catalogue de sanctions défini par
chaque balilleur de licence dépend tres largement des
objectifs et des priorités qu'il vise.

«Parmi les clubs jouant dans les 52 divisions d’elite nationales,
90% se sont soumis au systeme d’octroi de licence au titre de

la saison 2007/08.»
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2007/08

I Clubs qualifiés en UCL/UCUP sur la base des résultats sportifs, mais sans licence

11 Autres clubs qualifiés en UIC sur la base des résultats sportifs, mais sans licence

11 Bailleurs de licence avec des clubs qualifiés en UCL/UCUP sur la base des résultats sportifs, mais sans licence
11 Bailleurs de licence avec d'autres clubs qualifiés sur la base des résultats sportifs, mais sans licence

1 Places UEFA non occupées par des associations

Le nombre de clubs non admis aux compétitions interclubs de
I'UEFA a diminué au cours des dernieres saisons (ce qui reflete
la diminution du nombre de licences refusées) — le niveau le
plus élevé ayant été atteint pendant les saisons 2004/05 et
2005/06 (respectivement 15 et 11 clubs). Au total, 35 clubs
n’ont pu participer aux compétitions interclubs de 'UEFA en
raison du refus de licence de la part de 18 bailleurs de licence.

Au cours de la saison 2004/05, cing clubs appartenant aux
associations membres du KAZ et de SVN n’ont pu s’inscrire a
I'UEFA Champions League et a la Coupe UEFA. Il est
intéressant de noter que les 19 clubs appartenant a la
premiére division du KAZ se sont vu refuser la licence, ce qui
veut dire que, cette saison-la, I'association n’a pu aligner
aucune équipe aux compétitions de I'UEFA.

Au cours de la saison 2005/06,15 clubs du KAZ et 13 clubs de
BIH se sont vu refuser une licence ou n’en ont pas demandé.
Parmi ceux-ci, deux clubs dans chaque association ont été
empéchés de s’inscrire aux deux principales compétitions de
'UEFA. Par conséquent, ces deux associations membres ont
perdu deux places aux compétitions de I'UEFA cette saison-la.

a Sommaire °

Au cours de la saison 2006/07, deux clubs, le FK VVozdovac
(SRB) et le Professional FC Astana (KAZ), qui s’étaient qualifiés
pour la Coupe UEFA, ont été empéchés de s’inscrire a la
compétition.

Au cours de la méme saison, le FC PAOK Salonique ne fut pas
admis en Coupe UEFA, malgré I'octroi d'une licence par la
Fédération hellénique, car cette licence n’avait été accordée
qu’apres la date limite du 31 mai fixée par 'UEFA. Le club grec
fit appel. La décision de 'UEFA fut confirmée en derniere
instance par le Tribunal Arbitral du Sport de Lausanne (TAS
2006/A/1110). Aucune association membre ne perdit une place
en compétition de 'UEFA cette saison-Ia.

Enfin, au cours de la saison 2007/08, seul le FC Shelbourne
(IRL), vainqueur de I'Eircom League, n’a pu s’inscrire en UEFA
Champions League. L'octroi d’une licence étant également une
condition pour jouer en premiere division en Irlande, le club fut
relégué dans une division inférieure.

L'OCTROI DE LICENCE AUX CLUBS 2004-2008
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AUX CLUBS

formellement approuvé par le Parlement européen®® dans
son ensemble, et a ce titre, peut étre considéré comme
I’expression la plus récente des «attitudes» de I'UE face au

football et aux questions auxquelles notre sport
est confronté.

Le Parlement européen a approuveé les recommandations
contenues dans I'Etude et a spécifiguement demandé a la
Commission européenne de prendre en compte son propre
Rapport ainsi que les conclusions de I'Etude.

Le Rapport soutient le systéme d’octroi de licence aux
clubs de I'UEFA, non seulement comme moyen d’améliorer
la stabilité financiére et une gestion saine des clubs, mais
aussi comme mesure destinée a promouvoir le football
dans son ensemble, et ce, a travers toute I'Europe.

A cet égard, 'UEFA estime que le Rapport et I'Etude
constituent une avancée supplémentaire dans la bonne
direction et sont bénéfiques pour le football européen.

Ces deux études présentent diverses recommandations a
'UEFA sur la fagcon d’améliorer et de faire appliquer le
systéme d’octroi de licence aux clubs dans toute I’'Europe.
A cet égard, il est intéressant de noter que 'UEFA a déja
lancé plusieurs initiatives pour répondre positivement a ces
recommandations. La publication du présent rapport sur
I’octroi de licence aux clubs ainsi que la mise en ceuvre du
concept de conformité (décrit plus haut dans ce rapport) et
I’élaboration de procédures de benchmarking illustrent
clairement I'approche de 'UEFA qui vise a I’'amélioration de
la transparence et au partage des bonnes pratiques.

* | e Parlement européen est la seule instance de I’'Union européenne
élue directement. Il se compose de 785 députés originaires des 27
Etats membres de I'UE. Au total, cette institution représente donc
pres de 500 millions de citoyens européens.
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Améliorer la transparence

En particulier, le projet de benchmarking, récemment
lancé par 'UEFA avec I'aide d’un groupe de bailleurs de
licence, vise a encourager le partage de I'information et
a augmenter la visibilité en fournissant aux bailleurs de
licence et aux clubs une information contextuelle a utiliser
lors des relations avec les diverses parties prenantes (par
exemple ligues, clubs, joueurs, médias, supporters,
sponsors, pouvoirs publics et municipalités, etc.).

Ce projet comprendra la publication de rapports annuels,
fournissant ainsi le premier tableau a grande échelle du
football interclubs européen.

«Le systeme d’octroi de licence
aux clubs constitue une avancee
significative en termes
d’amélioration de la transparence
et de la gestion d’ensemble des
clubs de football.»

¥ Comprenant des experts de AUT, CYP, GER, FRA, ITA, NED,

SCO, SVN, SWE, POR et RUS.
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A cet égard, la liste a I'ordre du jour est déja trés riche et
comportera, conformément aux recommandations de
I’Etude et du Rapport, le lancement d’études de faisabilité
en vue, notamment: d’améliorer les regles actuelles pour
I’octroi de licence, I'accent étant mis sur les clubs qui
jouent dans les principales compétitions interclubs;
d’améliorer les regles existantes sur la propriété et le
contrdle des clubs de football afin de garantir I'intégrité
des compétitions interclubs; d’établir une instance
indépendante afin de contréler la conformité d’ensemble
du systéme d’octroi de licence (telle qu’'une DNCG
européenne, inspirée de I'instance francaise de contrble
financier);

d’évaluer I'opportunité d’introduire un «mécanisme de
maitrise des colts» destiné a assurer la stabilité financiére
du football et améliorer I’équilibre concurrentiel; de créer
une «procédure de transfert» afin de mieux contrdler les
transferts de joueurs entre associations membres de
I'UEFA, ainsi que les flux financiers y relatifs et I'activité
des agents de joueurs.

Grace aux Iinitiatives basées sur les principes de bonne
gouvernance, prises dans le cadre du systeme d’octroi de
licence, 'UEFA continuera donc de promouvoir et
d’améliorer les normes relatives a tous les aspects du
football en Europe.

A 'UEFA, nous sommes au
coeur du football.

L'OCTROI DE LICENCE AUX CLUBS 2004-2008
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 candidats).

Nombre de clubs faisant I'objet de controles ponctuels
de 'UEFA au sein de 20 associations.

Nombre de bailleurs de licence.

Nombre d’associations qui appliquent I'octroi de licence
au moins a tous leurs clubs de premiére division.

Nombre d’exigences auxquelles doivent satisfaire les
bailleurs de licence pour obtenir la certification SGS.

Nombre de clubs absents des compétitions interclubs de
I'UEFA 2005-08, pour cause de refus de licence de la
part de 18 bailleurs de licence.

Nombre de criteres obligatoires minimum que doit
remplir un club pour obtenir une licence pour pouvoir
participer aux compétitions interclubs de 'UEFA.

Nombre de pays ayant étendu I'octroi de licence au-dela de
la premiere division — preuve du succes de la procédure.

%
e

Nombre de bailleurs de licence ayant des clubs cotés en
bourse.

Nombre de bailleurs de licence ayant des clubs financés
(possédés) par I'Etat.

Nombre minimum d’eéquipes juniors geérées par/ affiliées
a chaque club bénéficiaire de licence.

Nombre de clubs ayant recu une autorisation spéciale de
la part de 'UEFA pour 2004-2008.

Nombre de ligues professionnelles (AUT, GER et SUI) a
qui 'association nationale a délégué le management de
I’octroi de licence.

Nombre de départements d’octroi de licence (SCO)
certifiés ISO 9001.

tées devant le TAS (Tribunal Arbitral du Sport) ont été remportées par 'UEFA (1 affaire).

nt demandé une licence pour participer aux compétitions de 'UEFA pour la saison 2007/08.

membres appliquent aussi une procédure d’octroi de licence en compétition nationale.

| clubs n’ayant pas obtenu de licence ont été refusés sur la base de critéres financiers.

ont eu, a ce jour, recours a I'lnstance d’appel pour des décisions relatives a la licence.

des clubs candidats a la licence sont des associations / des entités a but non lucratif.

Ons ont été renvoyees devant I'Instance d’appel/ le tribunal arbitral pendant la saison 2007/08.
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trol de licence aux clubs - Idées fausses souvent avanceées

| licence dans 38 pays. De ce fait, 13

nbreux critéres fixés par le réglement

5 assure des normes minimales, mais

 licence (association nationale ou

N,

Bien que certains bailleurs de licence choisissent d’inclure cette exigence au
niveau national, il ne s’agit pas d’un critere minimum de I"'UEFA.

Chaque département d’octroi de licence fait I'objet d’un audit indépendant
annuel portant sur 40 exigences spécifiques.

La procédure de 'UEFA pour I'octroi de licence ne concerne pas les créanciers
généraux mais seulement des «créanciers du football»— ceux-ci sont
particulierement importants, car un défaut de paiement peut avoir des
répercussions sur les autres clubs de football.

nce aux clubs a accompli

e dipldmes délivrés entre 2004 et 2007

ommandations des auditeurs

eduction de 50% a 75% des litiges

Attestée par 'augmentation de 36% du nombre de stades approuvés (454 des
juillet 2007).

Les parties prenantes savent désormais que les comptes des clubs sont
cohérents et fiables (exigences plus strictes en matiére d’informations
financieres et d’audit).

CLUB LICENSING
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